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Sammanfattning

KPMG har av Harnésands kommuns revisorer fatt i uppdrag att granska all
verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade. Uppdraget
ingar i revisionsplanen for ar 2023.

Det 6vergripande syftet med den grundlaggande granskningen var att bedoma
om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Var sammanfattande bedémning utifran granskningens syfte ar att namnden
inte har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppfoljning och kontroll av
verksamheten.

Vi ser allvarligt pa den bristande maluppfyllelsen samt den ekonomiska
resultatutvecklingen. Vi anser att namnden maste folja upp ekonomin pa ett mer
tillforlitligt satt sa att avvikelser uppmarksammas i tid. Vidare maste namnden
fatta beslut om tillrackliga atgarder for att uppna en tillfredsstallande
maluppfyllelse samt for att hantera prognosticerade budgetavvikelser. Vi anser
att namnden bor Overvaga att fortydliga roll- och ansvarsfordelningen for
utférande av kontrollmomenten samt ange tidsplan for detta i sin
internkontrollplan i syfte att sakerstalla genomforande och rapportering.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi samhallsnamnden att:
- Starka malstyrningen, se avsnitt, 3.1.1.
- Starka ekonomistyrningen, se avsnitt 3.2.1.

- Overvaga att tydliggora roll- och ansvarsférdelningen for utférande av
kontrollmoment samt ange tidsplan for detta inom ramen for
internkontrollplanen, se avsnitt 3.3.1.
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Bakgrund

Kommunallagen (KL 12 kap 1§) ger uttryck for att revisorerna arligen ska
granska all verksamhet som bedrivs inom namndernas verksamhetsomrade.

Grundlaggande granskning ar den granskning som varje ar genomfors
avseende styrelse och namnder. Den grundlaggande granskningen ar till sin
karaktar en Idpande insamling av fakta och iakttagelser. Granskningen ska ge
underlag for att bedoma styrelsens och namndernas styrning, uppfoljning och
kontroll, sakerhet i redovisningssystem och rutiner samt maluppfyllelse, for att
kunna uttala sig i ansvarsfragan.

Syfte, revisionsfragor och avgransning

Det dvergripande syftet med den grundlaggande granskningen ar att bedéma
om styrelse och namnder har skapat forutsattningar for tillracklig styrning,
uppfdljning och kontroll av verksamheten.

Resultatet av granskningen ligger till grund for revisorernas ansvarsprovning
tilsammans med 6vriga granskningar.

Revisionskriterier

Vi har bedomt om rutinerna uppfyller

— Kommunallagen (2017:725)

Metod

Granskningen har genomforts genom:

— Dokumentstudier av underlag fran namnden
— Intervjuer/avstamningar med namnden

Rapporten ar faktakontrollerad av namndens ordférande och forvaltningschef
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Resultat av granskningen
Malstyrning

Kommunfullméaktiges arsplan for ar 2023" anger atta 6vergripande mal férdelat
pa tva perspektiv: Harnésandperspektivet och organisationsperspektivet. Utifran
de dvergripande malen faststaller kommunfullmaktige, genom arsplanen, arliga
kortsiktiga mal i form av resultatuppdrag med tillhérande styrtal for varje namnd.
Namnderna kan utdver detta formulera egna mal for sitt arbete med
utgangspunkt fran kommunens vision och évergripande mal.

Tre kommundovergripande mal berér namndens verksamhet. Till malen framgar
totalt fyra resultatuppdrag tilldelade namnden. Vidare framgar malnivaer for
ar 2023 till respektive resultatuppdrag.

Samhallsnamnden antog den 13 oktober 2022 verksamhetsplan for ar 20232
Av verksamhetsplanen framgar att namnden antagit de tilldelade fyra
resultatuppdragen. Darutdver har namnden antagit ytterligare ett uppdrag med
malvarden till det évergripande malet ledande miljbkommun med aktivt
omstéllningsarbete. Till respektive resultatuppdrag anges aven strategiska
atgarder som ska genomféras for maluppfyllelse.

Utover de resultatuppdrag som tilldelats fran kommunfullmaktige har namnden
utverkat ett arbetsmiljomal kopplat till det 6vergripande malet framtidens
arbetsgivare: chefens forutsattningar och medarbetarskap: "Vi ar ett starkt
team/forvaltning”. Malet ska foljas upp genom medarbetarenkaten.

Nyckeltal och malvarden anges aven till de mal som inte ar tilldelade genom
resultatuppdrag.

Vi har tagit del av uppféljning i delarsrapport per 2023-08-313. Av
delarsrapporten framgar att namnden per 31 augusti bedémer att de kommer
uppfylla tva av fyra resultatuppdrag. Namndens eget resultatuppdrag avseende
ledande miljbkommun med aktivt omstéllningsarbete bedoms vara uppfyllt vid
arets slut. Namndens arbetsmiljomal kopplat till framtidens arbetsgivare har inte
varit mdjligt att folja upp vid tiden for delarsuppféljningen. Tre av nitton
strategiska atgarder var genomférda vid tiden fér uppfoljningen.

T Kommunfullmaktige 2022-11-21, § 113
2 Samhallsnamnden 2022-10-13, § 168
3 Samhallsnamnden 2023-09-28, § 130
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Vi har tagit del av verksamhetsberattelse for ar 20234 och noterar att namnden
bedomer att fyra av fyra tilldelade resultatuppdrag ar uppfyllda. Namndens eget
resultatuppdrag avseende ledande miljbkommun med aktivt omstéliningsarbete
beddms vara uppfyllt vid arets slut. Namndens arbetsmiljomal kopplat till
framtidens arbetsgivare vara uppfyllt i hog grad. Tolv av nitton strategiska
atgarder var helt genomférda vid tiden for helarsuppféljningen.

Beddmning

Namnden har antagit mal med tillhérande nyckeltal och malnivaer. Namnden
har inte kunnat bedéma ett mal vid tidpunkt for delarsuppféljningen per augusti.
Namnden har vidare inte kunnat beddéma ett resultatuppdrag vid tidpunkten for
helarsuppfdljningen. Vi anser att detta begransar namndens mdjlighet att fatta
beslut i syfte att framja maluppfyllelsen. Vi bedomer vidare att namnden inte
fattat beslut om tillrackliga atgarder for att uppna en tillfredsstallande
maluppfyllelse.

Vid arets slut har nAmnden sammantaget uppfyllt tre av fyra tilldelade
resultatuppdrag. Namnden bedémer att det egna resultatuppdraget kommer
uppfyllas vid arsskiftet. Vidare bedémer namnden att arbetsmiljomalet ar
uppfyllt i hég grad.

Vi anser att namnden behover forstarka arbetet for att na malen.

Ekonomistyrning

Samhallsnamnden antog den 13 oktober 2022 verksamhetsplan for ar 2023°.
vilken uppgar till 190,5 mnkr.

Namnden har foljt upp ekonomin i manadsrapporter samt i fyramanadersrapport
per 2023-04-30 och delarsrapport per 2023-08-31.

Av fyramanadersrapporten framgar att namnden uppvisar ett underskott pa
— 17,8 mnkr for perioden. Vidare framgar att namnden prognosticerar ett
underskott pa - 16,9 mnkr vid arets slut.

4 Samhallsnamnden 2024-01-25, § 6
5 Samhallsnamnden 2022-10-13, § 168
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Kommunstyrelsen har den 8 juni 2023° beslutat att tilldela samhallsnamnden
12,4 mnkr extra skattemedel for 2023.

Samhallsnamnden har den 21 juni 20237 beslutat att ge férvaltningen i uppdrag
att ta fram forslag pa handlingsplan for att uppna en ekonomi i balans 2023.

Den 24 augusti 20232 har samhallsnamnden beslutat att anta handlingsplan for
ekonomi i balans 2023 samt uppdra forvaltningen att aterrapportera ekonomiskt
utfall och resultat av atgarderna vid varje sammantrade under resterande del av
aret. Vi kan inte utlasa av protokoll att namnden f6ljt upp handlingsplanen for
ekonomi i balans 2023 pa efterféljande sammantraden. Handlingsplanen bestar
av en kartlaggning av omraden inom vilka forvaltningen maste vidta atgarder for
att na en budget i balans vid arets slut. Vid efterlevnad till handlingsplanen
beraknas namnden uppna ett nollresultat vid helaret.

Av delarsrapporten per sista augusti framgar ett underskott fér perioden pa

- 16,3 mnkr. Prognosen for helar uppgar till ett underskott pa - 2,8 mnkr. Det
framgar atgarder for att hantera den prognosticerade budgetavvikelsen. Vidare
framgar att den ekonomiska aterhallsamheten kan paverka namndens
resultatuppdrag.

Av verksamhetsberattelsen framgar att ndmnden visar pa ett underskott mot
budget pa - 23,6 mnkr. Det framgar att kostnadsposten kdp av
huvudverksamhet pavisat ett negativt utfall pa - 21,8 mnkr, vilket ar betydligt
storre underskott jamfért med arsprognosen. Kostnaderna ska utgéras av avtal
med utférare som genomfor kommunal huvudverksamhet som kops in. De stora
kostnaderna finns framst inom trafik- och teknikenheterna med kollektivtrafiken
samt park- och gatuentreprenadavtal och maskintjanster.

Vid sammantradet i december 2023 fick namnden information om det
ackumulerade utfallet per 30 november. Noteras att av protokollet fran
samhallsnamndens sammantrade den 20 december 2023 framgar inte att
namnden forutspar ett resultat som ar 19 mnkr samre an den prognos som
lamnades per augusti.

6 Kommunstyrelsen 2023-06-08, § 125
7 Samhallsnamnden 2023-06-21, § 108
8 Samhallsnamnden 2023-08-24, § 117
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Bedomning

Vi ser allvarligt pa den ekonomiska resultatutvecklingen. Vi ser sarskilt allvarligt
pa att namnden inte foljer det ekonomiska laget och uppmarksammar
vasentliga avvikelser.

Vi beddmer att namnden inte fattat beslut om tillrackliga atgarder for att hantera
den ekonomiska resultatutvecklingen. Vi anser att namnden maste anta
konkreta atgarder med tillhérande effektberakningar i sin handlingsplan for att
hantera budgetavvikelse. Vi bedomer vidare det som en brist att nAmnden inte
foljt upp handlingsplanen for en ekonomi i balans.

Uppfoljning av intern kontroll
Samhallsnamnden antog den 13 oktober 2022 internkontrollplan for ar 2023°.

Till grund for internkontrollplanen, som omfattar fyra identifierade risker, ligger
en upprattad risk- och vasentlighetsanalys’.

Av internkontrollplanen framgar vad som ska kontrolleras. Det framgar inte hur
det ska kontrolleras samt ansvarig person/funktion eller tidsplan for detta.

Namnden har foljt upp den interna kontrollen i delarsrapport per 2023-08-31.

Vi har tagit del av uppfdljning av internkontrollplanen i delarsrapporten per sista
augusti. Det framgar att namnden utfért tio kontrollmoment utifran
internkontrollplanen. Namnden rapporterar avvikelser for tva kontrollmoment,
méta tidpunkt for férsta kontrollbesék samt kontrollera att handldggningsrutinen
féljs. Det framgar att namnden inte bedémer att bristerna ar av akut karaktar
och férslag pa forbattringsatgarder ska presenteras i samband med
arsbokslutet.

Av verksamhetsberattelsen framgar att namnden foljt upp samtliga kontroller
under aret. Flertal avvikelser har identifierats. Namnden har genomfért
forbattringsatgarder kopplat till fakturaprocess och myndighetsjav.
Forbattringsatgarden kopplat till myndighetsjav ar inte helt fardigstalld.

9 Samhallsnamnden 2022-10-13, § 168
10 Samhallsnamnden 2022-09-15, § 137

© 2024 KPMG AB. All rights reserved.

Document classification: KPMG Public



KPMG'

Harnésands kommun
Grundlaggande granskning - samhallsndmnden

2024-04-05

3.31 Beddmning

Vi anser att namnden bor évervaga att beskriva genomférande av
kontrollmoment samt ange tidsplan och ansvarig person/funktion i sin
internkontrollplan i syfte att sakerstalla genomférande och rapportering.
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Slutsats och rekommendationer

Var sammanfattande beddémning utifran granskningens syfte ar att namnden
inte har skapat forutsattningar for tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av
verksamheten.

Vi ser allvarligt pa den bristande maluppfyllelsen samt den ekonomiska
resultatutvecklingen. Vi anser att namnden maste folja upp ekonomin pa ett mer
tillforlitligt satt sa att avvikelser uppmarksammas i tid. Vidare maste namnden
fatta beslut om tillrackliga atgarder for att uppna en tillfredsstallande
maluppfyllelse samt fér att hantera prognosticerade budgetavvikelser. Vi anser
att namnden bor dvervaga att fortydliga roll- och ansvarsfordelningen for
utférande av kontrollmomenten samt ange tidsplan for detta i sin
internkontrollplan i syfte att sakerstalla genomférande och rapportering.

Utifran var beddmning och slutsats rekommenderar vi samhallsnamnden att:
- Starka malstyrningen, se avsnitt, 3.1.1.
- Starka ekonomistyrningen, se avsnitt 3.2.1.

- Overvéga att tydliggéra roll- och ansvarsfordelningen for utforande av
kontrollmoment samt ange tidsplan for detta inom ramen for
internkontrollplanen, se avsnitt 3.3.1.
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